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Prologo

En el marco del Plan de Desarrollo Departamental “Antioquia
Piensa en Grande” 2016 - 2019, el Departamento Administrativo de
Planeacion -DAP-y la Direccion de Planeacién Estratégica Integral
-DPEI- han participado en el acompafiamiento y asesoria técnica de
las revisiones y ajustes de los Planes de Ordenamiento Territorial
de los municipios del Departamento de Antioquia, con el objeto de
fortalecer la capacidad de planificacién y gestién del territorio durante
este proceso.

Para darle continuidad a este proceso, se construye el “Protocolo para
la revision y ajuste de los Planes de Ordenamiento Territorial” como
insumo y parte del Kit de Planificacion del Desarrollo y Ordenamiento
Territorial para las administraciones municipales, los usuarios de
nuestro Departamento y la ciudadania en general.

Este kit, pretende ser de utilidad para los actores, autoridades e
instancias de planificacion y especialmente a las administraciones
municipales a lo largo de las etapas: preliminar, formulacion,
concertacidon, aprobacién del Acuerdo o Decreto y finalmente su
implementacién con la activa participacion ciudadana y gestion social.
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Como antecedente al presente protocolo, se considera la revision y ajuste
de los Planes de Ordenamiento Territorial-POT- como un procedimiento de
caracter técnico y juridico establecido por la Ley 388 de 1997 de Desarro-
llo Territorial, con el fin principal de actualizar, modificar o ajustar aquellos
contenidos del POT que dificultan o entorpecen la consolidacion efectiva del
modelo de ordenamiento territorial municipal, formulado en los mismos
en concordancia con la incorporacién de aspectos supramunicipales y re-
gionales que se consideran en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial
- LOOT- Ley 1451 de 2011 para promover la capacidad de descentralizacién,
planeacién, gestion y administracién del territorio.

El cambio continuo de estrategias en el modelo de ordenamiento fisico es-
pacial sin su respectiva evaluacién, es desfavorable para las expectativas de
desarrollo integral de los municipios y de las subregiones de las cuales son
parte. Las administraciones municipales, cuando emprenden la revisién del
Plan, tienen en sus manos la responsabilidad de respetar el acuerdo ciuda-
dano hecho en su momento para construir un modelo de ordenamiento te-
rritorial municipal cuya consolidacion es un proceso a largo plazo, que debe
involucrar a toda la sociedad durante los tres periodos de gobierno donde
se dara el vencimiento de las vigencias de los componentes posibles de mo-
dificacion. (9]

Inicialmente, la Administraciéon Municipal emprendera el proceso de revision
y ajuste del plan con base en los preceptos establecidos en el Articulo 28°
de la Ley 388 de 1997. Tales normas van encaminadas a la revision del POT
por el vencimiento de las vigencias del contenido general urbano y rural de
corto, mediano y largo plazoy la reprogramacion de actuaciones, programas
y proyectos establecidos en el POT, donde las administraciones municipales
garanticen la articulacién mediante la ejecuciéon del Plan de Inversiones del
Plan de Desarrollo- PDy el programa de ejecucién del POT.

En segundo lugar, es importante considerar el rol del Estado, como orienta-
dor de las intervenciones, otorgando la autonomia de las entidades territo-
riales, en concordancia con la Ley Organica del Plan de Desarrollo, Ley 152
de 1994, Articulo 41°, para promover el uso equitativo y racional del suelo y
consolidar el ordenamiento territorial para garantizar la funcion social y eco-
|6gica de la propiedad privada, e instrumentar los sistemas de distribucion
equitativa de cargas y beneficios segun la Ley 388 de 1997.
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Como referentes se establece el CONPES sobre el “Programa Nacional para
la formulacidén y actualizacion de planes de ordenamiento territorial: POT
Modernos”, donde se construye un nuevo modelo de acuerdo con las direc-
trices del Sistema de Ciudades, la mision rural y la vision regional. Ademas,
esta orientado a ayudar a los municipios y departamentos a enfrentar mu-
chos de los problemas de desarrollo, asi como a reducir tiempos y costos.

También posibilita el desarrollo de proyectos de gran impacto, contempla el
crecimiento de ciudades y territorios con enfoque supramunicipal y estable-
ce modelos de ocupacion territorial sostenible que regulan las politicas de
gestion de suelo, la politica inmobiliaria, la construccion ordenada de siste-
ma vial, los sistemas de vivienda, entre otros.

El programa constituye un pacto colectivo en el que a través de diferentes
procesos participativos y soporte técnico se construyen las potencialidades,
derechos y deberes del ciudadano con el territorio.

Por lo anterior, la Direccion de Planeacién Estratégica Integral -DPEI- tiene
como funciones principales el impulso y fortalecimiento de la planificacion y
gestion del territorio, mediante el acompafiamiento y asesoria técnica en la
tematica de ordenamiento territorial en los ambitos municipal, subregional y
departamental dentro del marco del Sistema Departamental de Planificacion
-SDP-y del Plan de Desarrollo “Antioquia Piensa en Grande” 2016 - 2019y en
concordancia con el programa de “POT Modernos” del DNP.

Adicionalmente, es importante anotar que segun el Articulo 10° de la Ley 388
de 1997, se dan como prioridades del ordenamiento territorial: la localiza-
cion de las infraestructuras basicas relativas a sistemas de abastecimiento
de agua, saneamiento y suministro de energia, los cuales son vitales para el
mismo y por lo cual son situaciones que se deben fortalecer en la actualidad
en el territorio antioquefio.

El protocolo para la revision y ajuste de POT, permite mejores resultados
con un uso eficiente de los recursos y una mejor sinergia de los diferentes
actores internos con actores externos, permitiendo a las instituciones unir
esfuerzos para lograr mejores resultados financieros, organizacionales, com-
petitivos, tecnoldgicos y de innovacion territorial.
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La finalidad de la Ley de 388 de 1997 es constituir un instrumento con una
vigencia minima de tres administraciones municipales en sus contenidos
estructurales, los cuales hacen referencia principalmente a cinco grandes
temas del ordenamiento:

- Los objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano plazo.

- La estructura urbana y rural definida principalmente por las redes de
transporte, vias, espacios publicos y servicios publicos.

- El sistema de dreas de reserva definidas por su valor ambiental y paisajistico.
- Las zonas de amenaza y riesgo que puedan afectar a la poblacion.

- La clasificacion del suelo municipal, que implica el respeto por los perimetros
establecidos.

* Segun lo definido en el Decreto 3600 de 2007, la clasificacion del suelo rural
para areas de conservacion y proteccion ambiental; produccidén agricola,
ganadera y de explotaciébn de recursos naturales; areas e inmuebles
considerados como patrimonio cultural, area de servicios publicos
domiciliarios, igualmente las areas de amenazay riesgo.

Larevisiény ajuste del POT es un procedimiento de caracter técnico, juridicoy
participativo establecido por la Ley 388 de 1997, sus decretos reglamentarios
y la Ley 152 de 1994, con el fin de actualizar, modificar o ajustar sus
contenidos y normas de manera que asegure la construccion efectiva del
modelo de ordenamiento territorial adoptado por el municipio, segun la
siguiente denominacion: Plan de Ordenamiento Territorial -POT- con
poblacion superior a los 100.000 habitantes; Plan Basico de Ordenamiento
Territorial -PBOT- con poblacién entre 30.000 y 100.000 habitantes y el
Esquema de Ordenamiento Territorial -EOT- para la poblacion menor a
30.000 habitantes.

Adicionalmente, entre las leyes 388 de 1997 y 902 de 2004 se expidio la
Ley 810 de 2003, que en el primer inciso del Articulo 12° dispone que “Los
Concejos Municipales y Distritales podran revisar y hacer ajustes a los Planes
de Ordenamiento Territoriales ya adoptados por las entidades territoriales y
por iniciativa del alcalde”. Esta norma tan amplia fue reglamentada mediante
el Decreto 2079 de 2003, que en un solo articulo y, sobre todo, en el paragrafo
remitio el tema a las normas de la Ley 388 de 1997, asi:

“Articulo 1°. Procedimiento para aprobar las revisiones. Las revisiones y ajustes
a los Planes de Ordenamiento Territorial a que hace referencia el Articulo 12°
de la Ley 810 de 2003, se someteran a los mismos tramites de concertacion,
consulta y aprobacién previstos en los Articulos 24° y 25° de la Ley 388 de
1997.

Paragrafo. En todo caso, la revisién y ajuste de los Planes de Ordenamiento o
de alguno de sus contenidos procedera cuando se cumplan las condiciones
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y requisitos que para tal efecto se determinan en la Ley 388 de 1997 y en sus
decretos reglamentarios”.

lgualmente, el Decreto 1077 de 2015 en la Subseccion 6. Revisién y ajuste
de los POT en su Articulo 2.2.2.1.2.6.1, dice: “Los Concejos municipales o
distritales, poriniciativa del alcaldey en el comienzo del periodo constitucional
de éste, podran revisar y ajustar los contenidos de largo, mediano o corto
plazo de los Planes de Ordenamiento Territorial, siempre y cuando haya
vencido el término de vigencia de cada uno de ellos, segun lo establecido
en dichos planes. Tales revisiones se haran por los motivos y condiciones
contemplados en los mismos Planes de Ordenamiento Territorial para su
revision, segun los criterios que establece el articulo 28 de la Ley 388 de 1997

En el Articulo 2.2.2.1.2.6.3 “Procedimiento para aprobar y adoptar las
revisiones. Todo proyectoderevisiony modificacion del Plande Ordenamiento
Territorial o de alguno de sus contenidos se sometera a los mismos tramites
de concertacion, consulta y aprobacién previstos en los articulos 24 y 25 de
la Ley 388 de 1997.

Larevisién porvencimiento de los términos delos componentes se adelantara
con seis meses de antelacion al vencimiento del plazo de vigencia establecido
por la ley o el propio Plan para cada uno de los componentes. Esta medida
tiene como finalidad garantizar que el proceso técnico de revision coincida
con el inicio de la nueva administracion municipal, de tal forma que sea ésta
la que surta las fases de aprobacién ante las instancias establecidas en la ley.

lgualmente las revisiones estaran sometidas al mismo procedimiento previsto
para su aprobacién y deberan sustentarse en el Expediente Municipal segun
lo establecido en la Ley 388 de 1997 y definidos en parametros e indicadores
de seguimiento relacionados con cambios significativos en las previsiones
sobre poblacion urbana, igualmente la dinamica de ajustes en usos o
intensidad de los usos del suelo.

También se considera la revisién y ajuste segun la necesidad o conveniencia
de ejecutar proyectos o macroproyectos de impacto en materia de transporte
masivo, infraestructuras, expansion de servicios publicos o proyectos de
renovacion urbana; la ejecucibn de macroproyectos de infraestructura
regional o metropolitana que generen impactos sobre el ordenamiento del
territorio municipal, asi como en la evaluacion de sus objetivos y metas del
respectivo plan.
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A continuacion hacen referencia al marco juridico general que aplica:

- Ley 92 de 1989. Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo
municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras
disposiciones.

- La Constitucién Politica de Colombia de 1991 establece las bases para la
organizacion territorial (Titulo Xl), para los planes de desarrollo, (Titulo XII,
Capitulo 2), y dicta los criterios fundamentales para el desarrollo territorial.
- Ley 99 de 1993. Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.

- Ley 152 de 1994. Ley Organica del Plan de Desarrollo.

- Ley 136 de 1994. Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los municipios.

- Ley 134 de 1994. Mecanismos de participacion ciudadana.

- Ley 388 de 1997. Ley de Desarrollo Territorial.

-Decreto 879 de 1998. Por el cual se reglamentan las disposiciones referentes
al ordenamiento del territorio municipal y a los planes de ordenamiento
territorial. (151
- Ley 507 de 1999. Por la cual se modifica la Ley 388 de 1997.

- Ley 810 de 2003. Por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en
materia de sanciones urbanisticas y algunas actuaciones.

- Ley 902 de 2004. Se adicionan algunos articulos de la Ley 388 de 1997.

- Decreto 2079 de 2003. Reglamenta el procedimiento para aprobar las
revisiones y ajustes a los Planes de Ordenamiento Territorial.

- Decreto 4002 de 2004. Por el cual se reglamentan los articulos 15y 28 de
la Ley 388 de 1997.

- Decreto 1200 de 2004. Por el cual se determinan los instrumentos de
planificacion ambiental y se adoptan otras disposiciones.

- Decreto 4300 de 2007. Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas
a planes parciales de que tratan los articulos 19y 27 de la Ley 388 de 1997 y
el articulo 80 de la Ley 1151 de 2007, se subrogan los Articulos 1°, 5°, 12°y
16° del Decreto 2181 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

- Decreto 3600 de 2007. Por el cual se reglamentan las disposiciones de las
Leyes 99 de 1993y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento
del suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y
edificacion en este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones.

- Decreto 4066 de 2008. Por el cual se modifica el decreto 3600 de 2007 y se
dictan otras disposiciones.

- Decreto 1469 de 2010. Por el cual se reglamenta las disposiciones relativas
a las licencias urbanisticas y se expiden otras disposiciones.

-Ley 1454 de 2011. Por lacualsedictannormasorganicassobre el ordenamiento
territorial y se modifican otras disposiciones.
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- Ley 1523 de 2012. Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres y se dictan otras disposiciones.

- Ley 1537 de 2012. Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y
promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras
disposiciones. Articulo 47°. Transitorio. Ajuste del POT para incorporacion
del suelo rural, suburbano y de expansién urbana al perimetro urbano con
el fin de desarrollar VIS y VIP, por una sola vez durante el periodo 2012-2016.
- Ley 1625 de 2013. Por la cual se deroga la Ley Organica 128 de 1994 y
se expide el régimen para las Areas Metropolitanas. Articulo 20°, literal
a), Numeral 6). Aprobar la concertacién de los aspectos referidos a Hechos
Metropolitanos, Plan Integral de Desarrollo Metropolitano y las Normas
Obligatoriamente Generales, contenidos en los Planes de Ordenamiento
Territorial, Planes Integrales de Desarrollo Urbano y Macroproyectos de
Interés Social Nacional.

- Decreto 3050 de 2013. Por el cual se establecen las condiciones para el
tramite de las solicitudes de viabilidad y disponibilidad de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado.

- Decreto 1807 de 2014. Por el cual se reglamenta el Articulo 189° del Decreto
Ley 019 de 2012 en lo relativo a la incorporacion de la gestion del riesgo en
los planes de ordenamiento territorial y se dictan otras disposiciones.

- Resolucién CRA 688 de Junio de 2014 en su Articulo 7°. Por la cual se
establece la metodologia tarifaria para las personas prestadoras de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado con mas de
5.000 suscriptores en el area urbana”.

- Resolucion CRA 712 de Marzo de 2015 en su Articulo 6°. Por la cual se hace
publico el proyecto de Resolucion por la cual se modifica, adiciona y aclara la
Resolucién CRA 688 de 2014.

- Decreto 1077 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”, los cuales aplican
como procedimiento previo a la expedicién del acto administrativo.
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EIPlande OrdenamientoTerritorial-POT-eslaguia porexcelenciaparadirigirla
inversion publica hacia los fines especificos relacionados con el mejoramiento
estructural y funcional del municipio, donde la complementariedad y
concordancia entre el POT y el Plan de Desarrollo es el mejor mecanismo
para optimizar la accion publica y promover el desarrollo integral municipal
y supramunicipal. En el marco de lo expresado anteriormente, es de esperar,
gue las revisiones se consagran fundamentalmente a perfeccionar aspectos
relacionados con:

Incorporar la gestion del riesgo en el ordenamiento territorial mediante la
delimitacion de areas de amenazas, vulnerabilidad y riesgos que pueden
ocasionar desastres y efectos sobre la vida de la poblacién, es conveniente
que estos aspectos sean revisados con el mayor cuidado y rigor técnico
posible, y que los efectos de estos procesos sobre el Plan sean incluidos de
manera prioritaria.

Las imprecisiones ligadas a la omision o indiferencia frente a temas
relacionados con poblacion, resguardos indigenas, reservas forestales,
parques nacionales naturales, o licencias vigentes para el desarrollo de
actividades econdmicas como por ejemplo la mineria, como también los
macroproyectos de caracter supramunicipal o subregional. [19]

En todos los casos, la revision debe propender por la obtencién del maximo
beneficio para las comunidades, y por la lectura de los temas en la dptica
de otros municipios que se beneficiarian o se verian afectados por las
determinaciones tomadas.

Por lo tanto, es conveniente que la revisién de estos planes contemple el
proceso de armonizacion entre los mismos, como minimo con los municipios
con los que se limita directamente, mediante la incorporacion de la escala
regional en los POT municipales, que permitan una mejor lectura territorial
para la implementacion de instrumentos tales como son los Planes
Estratégicos Subregionales -PES- y nuevos esquemas asociativos para la
planificacion consignados en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial
-LOOT-.

La asignacion de usos del suelo y tratamientos urbanos, con fundamento
en la disponibilidad de servicios publicos domicilarios y la determinacion
de areas de expansion urbana de acuerdo a los proyectos de expansion
de la infraestructura de servicios publicos proyectada por las empresas
prestadoras, claves para garantizar las condiciones minimas de habitabilidad
del territorio.

Las contradicciones normativas al interior del mismo Plan, o el vacio existente
en temas fundamentales no abordados ni reglamentados.
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El ajuste de actuaciones, programas y proyectos establecidos para el
corto plazo en el POT, debieron ser realizados durante el periodo de la
administracion anterior a la que inicia el proceso de revision y ajuste. Esta
revision implica evaluar el cumplimiento del mismo, y la reprogramacién de
los proyectos no llevados a cabo, con el consecuente efecto sobre el proceso
de formulacion del Plan de Desarrollo.

El actual protocolo, pretende ser de utilidad para la Gobernacidén de Antioquia
y las administraciones municipales, dentro del marco de oferta institucional
en sus funciones de apoyo y asesoria técnica, la cual estara condicionada
a la adopcién de estandares de calidad y buenas practicas a lo largo de las
etapas: preliminar, formulacion de revisién y ajuste, concertaciony consulta;
para finalmente, lograr la aprobacion por acuerdo o decreto, y posterior
implementacién, segun el siguiente Grafico:

1.

APRESTAMIENTO
[20]

FORMULACION DE
REVISION Y AJUSTE

PROCESO DE
—— REVISIONY
AJUSTE POT

CONCERTACION Y
CONSULTA

4.
APROBACION

5.
IMPLEMENTACION

Fuente: Elaboracion DPEI - DAP 2016
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Es de anotar, que la etapa de implementacién del POT aprobado es un
proceso, permanente y de responsabilidad de las autoridades e instancias
municipales.

Se pretende mejorar las condiciones fisicas del territorio en consideracién y
complementacién de los siguientes aspectos:

- Establecimiento de un modelo de sistema de informaciéon geografico con
estandares de poduccion cartografica.

- Identificacion y toma de medidas de mitigacién del riesgo con la elaboracion
de mapas de amenazas y condicionamiento de usos en zonas de riesgo.

- Definicion con claridad de zonas de conservacién tales como la proteccion
de fuentes hidricas y la delimitacion de bosques.

- Aprobacién de estandares minimos obligatorios para la definicion de areas
municipales; como la correcta definicion de la infraestructura de transporte,
espacio publico y equipamientos.

- Definicion de las infraestructuras basicas relativas a sistemas de
abastecimiento de agua, senamiento y suministro de energia.

- Incorporacién de nuevas formas de gestién del suelo e implementacién de
los intrumentos de gestion y cofinanciacion.

- Definicion de areas de actividad econdmica del suelo municipal, como la
contruccion de zonas francas o la ubicacién de actividades tipo clUster.

- Estandarizacién del proceso participativo tanto en la cartografia social como
los foros y mesas de trabajo.

- Generacion de territorios modernos con prospectiva y calidad.

[21]
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Segun el Decreto 2525 de 2008, el Departamento Administrativo de
Planeaciényla Direccion de Planeacion Estratégica Integral de la Gobernacién
de Antioquia, apoya técnicamente la generacién de espacios de planeacion,
la concertacion para el desarrollo y el ordenamiento del territorio; ademas,
brinda apoyo a las entidades territoriales para la revision y ajuste de los
POT, para lo cual, participa en el acompafiamiento y asesoria técnica de
los municipios del Departamento de Antioquia, con el objeto de fortalecer la

capacidad de planificacion y gestion del territorio durante este proceso.

Las funciones generales para el ordenamiento territorial son:

- Orientar la formulacién de politicas, planes y programas sectoriales en la
Administracion Departamental y realizar su seguimiento y evaluacion.

- Coordinar con la Nacion politicas, planes y programas de desarrollo
econdmico y social de interés departamental e interdepartamental.

- Dirigir y ejecutar el proceso de formulacién, seguimiento y evaluacién de la
politica de ordenamiento territorial en el departamento.

- Dirigir proyectos de ordenacion del territorio y conservaciéon del patrimonio
urbanistico, arquitectonico y ambiental para areas de especial interés para el
departamento y gestionar ante la nacién recursos para tales fines.

- Orientar a las administraciones municipales en sus procesos de

ordenamiento territorial.

El objetivo de la oferta institucional para la asesoria técnica en la Revision y
ajuste delos POT es presentar una propuesta de los procesos de planificacion
deldesarrolloterritorialmunicipalenconcordanciaconelnivel supramunicipal
en el Departamento de Antioquia, segun los términos establecidos por la
Constitucién y las leyes, y en este sentido, dar cumplimiento a las metas
establecidas en el Plan de Desarrollo Departamental y en concordancia con
los lineamientos suministrados por el DNP.

Dicha oferta institucional, esta dirigida a las administraciones municipales
mediante la asesoria y asistencia técnica realizada a solicitud, de los informes
de servicios prestados de asesoria y asistencia técnica, la constancia de
participaciony los informes consolidados y evaluados de asesoriay asistencia
técnica, y dentro de los siguientes parametros:
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- Equipo humano dinamizador de la accién DAP- DPEI: Director DPEI, Equipo
técnico POT-DPEI y Practicantes de Excelencia.

- Equipo interinstitucional e intersectorial- Alianzas y redes estratégicas con
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio-MVCT, Universidades, CAR’S,
Provincias Administrativas y de Planificacién, Alcaldes y Secretarios de
Planeacion de los municipios seleccionados.

- Convenio Interadministrativo, Alianzas estratégicas, convenios marco, entre
otros.

[26]

El equipo profesional que realice las diferentes actividades que se requieren,
debe tener en cuenta estas consideraciones generales para la oferta
institucional, ademas de los elementos planteados en el alcance y segun los
siguientes aspectos técnicos:

- Interactuar de manera directa con la Direccion de Planeacion Estratégica
Integral para adelantar las labores requeridas y lograr el cumplimiento del
objeto con los alcances definidos.

- Trabajar de manera coordinada con el equipo y profesionales que estaran
desarrollando los apoyos dentro de revision y ajuste del POT, ademas de
trabajo conjunto con el equipo técnico del municipio, instancias y autoridades
ambientales.

- Desarrollar el componente de planificacion urbanay rural como uno de los
temas de analisis en los procesos de ordenamiento del territorio, a partir
del andlisis sistematico de la informacion existente relacionada con esta
tematica y la generacion de propuestas en la revision y ajuste del POT.

- Apoyar los procesos participativos y los talleres que se desarrollen en el
marco de oferta institucional.

Metodoldgicamente, la oferta institucional para el apoyo en la revisién y
ajuste de los POT, se establece a través de las siguientes etapas:

- Aprestamiento y asesoria técnica, donde se identifica, planea y programa
la asesoria técnica, como también, se definen los insumos relevantes y se
brinda el diagrama de flujo del POT y las directrices del Plan de Ordamiento
Territorial de Antioquia.

- Apoyo preliminar para la revision y ajuste.

- Apoyo a la evaluacién, seguimiento y actualizacion del Expediente Municipal
vigente.

- Apoyo en la formulacién de documentos técnicos de revisidn y ajuste.

- Apoyo en la concertacion, consulta y aprobacién; considerando en especial
el acompafiamiento para la concertacion de las determinantes ambientales.

‘GOBERNAGION DE ANTIOQUA

PIENSA EN GRANDE



Aprestamiento y Asesoria Téchica
para la Revision y Ajuste del
Plan de Ordenamiento Territorial




Protocolo para la revision y ajuste de los POT

[28]

‘GOBERNAGION DE ANTIOQUA

PIENSA EN GRANDE




Kit de Planificacion del Desarrollo y Ordenamiento Territorial N°2

Se aborda el aprestamiento como las actividades previas de asesoria técnica
a los municipios, mediante la oferta institucional de la Gobernacién de
Antioquia para la revisidny ajuste con sus respectivas actividades, productos
y entregables, las cuales se operatibizan segun las dinamicas municipales y
el estado de los POT.

La propuesta de aprestamiento y asesoria técnica, en el marco del Plan de
Desarrollo “Antioquia Piensa en Grande” periodo 2017 - 2019 se realiza una
focalizacion a partir del proyecto de Autopistas para la Prosperidad y su
impactodirectoenrelacionalasjuridicciones delas Provincias Administrativas
y de Planificacion- PAP, con el objeto de fortalecer los macroproyectos de
impacto supramunicipalylaimplementacion deinstrumentos de planificacion
y asociacion territorial normatizados en la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial - LOOT.

Incialmente, segln el Decreto 1077 del 2015, se deben realizar los estudios
técnicos para la incorporacion de la gestion del riesgo en la planificacion
territorial, teniendo en cuenta el principio de gradualidad que trata la Ley
1523 de 2012.

lgualmente, sobre la asesoria para el analisis de los estudios, los alcaldes
municipales podran solicitar al departamento asesoria sobre los analisis que
se deben adelantar para el estudio de los eventos que se presentan en su
territorio, segun lo dispuesto en el Decreto 1807 de 2014.

Por lo anterior, el aprestamiento contempla como requisito fundamental e
inicial la formulacién y seguimiento por parte de la administraciéon municipal
de los estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, segun las disposiciones
del Decreto 1807 de 2014 en cuanto a contenidos, condiciones y escalas de
detalle. Lo anterior, con el objetivo de plantear las medidas de mitigacién del
riesgo de caracter estructural y no estructural.

Siendo las medidas estructurales aquellas acciones y obras para atender las
condiciones de riesgo tales como la reubicacion de viviendas, la construccion
de obras de mitigacién, el reforzamiento estructural de viviendas y
equipamientos. Se consideran también las medidas no estructurales
concernientes a la normatividad, la reglamentacion de usos del suelo, la
capacitacion y el seguimiento, para garantizar la viabilidad de las acciones
propuestas como campafias de divulgacion, la regulacion urbanistica y
predial, el inventario de viviendas enriesgoy el disefio de obras de mitigacion.

Tambien se apoyara la identificacion de los espacios de interés para el
suministro de informacion y directrices del nivel local, regional y nacional
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dentro de los espacios de planeacién, decision, concertacién y construccion
participativa; como de la identificacidn, la planeacién y la programacion de
las necesidades de asesoria técnica.

Ademas de segmentar los puntos de interés y definir los actores pertinentes
para el abordaje de las tematicas de la revision y ajuste, la elaboracion de
la propuesta institucional y de la generacion de alianzas estratégicas para
capacitar en las diferentes tematicas para la vinculacién en el proceso.

Identificacién, Planeacidon y Programacion de asesoria
técnica

Se identifica la asesoria técnica en lo especificado en programas y proyectos
del Plan de Desarrollo y en las demandas locales y municipales segun las
necesidades de asesoria o asistencia técnica, a través, de la ofertay demanda
institucional.

La oferta institucional, se determina en los programas y proyectos del Plan
de Desarrollo departamental y por demanda a través de las solicitudes
presentadas por los diferentes actores de las entidades territoriales,
organizacionesy personas en general.

Insumos relevantes para la revision y ajuste

Se realiza el suministro de informacién oficial a nivel nacional, departamental
subregional y supramunicipal segun las necesidades identificadas por oferta
y por demanda, para la programacion de asesoria técnica basados en
estudios técnicos, cartografia oficial y planes de desarrollo y ordenamiento
territorial.

Es importante destacar que, para el caso de la elaboracion de la cartografia,
los insumos y resultados de la revision y ajuste se articularan con el Plan
Nacional de Cartografia que se elaborara en el marco del Documento
CONPES 3859 “Politica para la adopcién e implementacién de un catastro
multipropadsito rural-urbano.”

Productos y Entregables

- Informacion georreferenciada de caracter municipal, supramunicipal y
subregional a nivel sectorial y poblacional.

- Investigaciones y estudios sectoriales y poblacionales territoriales.

- Politicas publicas nacionales y departamentales de ordenamiento territorial
existentes que tengan relevancia para su incorporacion en cada municipio.

- Anadlisis Funcional del Sistema de Asentamientos Urbanos en el
Departamento de Antioquia y Sistema Urbano-Regional del Oriente - Uraba
SURA.
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- Anuario Estadistico de Antioquia.

- Atlas Veredal del Departamento de Antioquia.

- Documento CONPES 3819 “Politica Nacional para Consolidar el Sistema de
Ciudades en Colombia”.

- Documento CONPES 3822 Contratos Plan: Lineamientos de Politica y Plan
de Expansién 2014 - 2018.

- Misién de Equidad y Movilidad Social, la Misién para el Fortalecimiento
del Sistema de Ciudades y la Misidon para la Transformacion del Campo
Colombiano - DNP.

- Estudio “Implicaciones Socioeconémicas de la construccion y operacion de
las Autopistas para la Prosperidad”.

- Elementos para la formulacion de la vision territorial en los municipios del
Valle de San Nicolas. Oriente Antioquefio 2017 - 2029. DPEI-DAP.

- Estudio “Horizontes 2030 - Oriente- Occidente Lineamientos de
Direccionamiento Estratégico; Proyecto Integracion de los Valles de Aburr3,
Occidente Cercano y San Nicolas - Tres Valles".

- Informacién que se requiere y producen otras entidades y empresas, como
los planes maestros de acueducto y alcantarillado.

- Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018 “Todos por un Nuevo Pais”.

- Plan Estratégico de Antioquia -PLANEA.

- Plan de Ordenamiento Territorial Agropecuario - POTA.

- Planes Estratégicos Subregionales -PES.

- Informacién de caracter ambiental por parte de las Corporaciones
Auténomas Regionales -CAR-, Desarrollo Sostenible y Areas Metropolitanas.

Diagrama de Flujo del POT

El Diagrama de Flujo de POT elaborado por la Direccién de Planeacién
Estratégica Integral, como un instrumento practico y de informacion legal,
donde en forma grafica y mediante el flujo de procesos se informa de las
diferentes etapas para la revision y ajuste segun la normatividad vigente, en
consideracion de los insumos y productos a entregar y a verificar, segun el
Anexo al final del documento.

Directrices y Plan de Ordenamiento Territorial
Departamental

ConlaexpediciéndelalLey1454del2011-LOOT, enelArticulo29°,seestablecen
y precisan las competencias en ordenamiento territorial correspondientes al
Departamento, los municipios y las areas Metropolitanas. Al Departamento
le compete definir los Planes de Ordenamiento Territorial Departamental,
con lo cual se espera estructurar un sistema multiescalar de planificacion y
ordenamiento territorial, que complemente lo que se viene haciendo, a nivel
municipal, con la formulacién de los planes de ordenamiento territorial, en
el marco de la Ley 388 de 1997.

Lo anterior constituye un sistema departamental de politicas, planes y




[32]

Protocolo para la revision y ajuste de los POT

directrices de ordenamiento territorial, en el cual al departamento le
corresponde asumir su rol de intermediacién entre el ordenamiento
municipal, metropolitano y nacional, constituyéndose en el articulador entre
el nivel nacional y local.

La escala departamental como nivel intermedio, a través de las directrices y
el Plan de Ordenamiento Territorial Departamental-DOTD/POTD, tienen las
siguientes competencias departamentales segun el Articulo 29° de la LOOT,
asi:

- Establecer directrices y orientaciones para el ordenamiento de la totalidad
o0 porcion especifica de su territorio.

- Definir las politicas de asentamientos poblacionales y centros urbanos.

- Orientar la localizacion de la infraestructura fisico-social.

- Adoptar planes de ordenamiento para la totalidad o porciones especificas
de su territorio.

- Establecer las directrices y orientaciones especificas para el ordenamiento
del territorio en los municipios que hacen parte de un Area Metropolitana.

- Implementar programas de proteccion especial para la conservacion y
recuperacion del medio ambiente.

Las directrices y el Plan de Ordenamiento Territorial Departamental se
entienden como el desarrollo de los principales aspectos que son interés
departamental y que deben ser marco de referencia para los procesos de
ajuste de los POT de los respectivos municipios para garantizar que los
temas que trascienden el ambito local, se puedan desarrollar de manera
coordinada con el gobierno departamental.

Oferta y Fortalecimiento Institucional

El objetivo de la oferta institucional para el aprestamiento es brindar asesoria
técnica, eficaz y oportuna a los entes territoriales y organizaciones sociales,
proporcionando herramientas de gestion que faciliten el desarrollo de
competencias en el tema de revision y ajuste del POT, para alcanzar mejores
niveles de autonomia local y satisfaccion de necesidades basicas.

Se inicia con la identificacion de las necesidades de asesoria técnica
que presentan los entes territoriales y organizaciones, continua con el
acompafiamiento y asesoria técnica a las administraciones municipales en
el proceso de revision y ajuste desde el aprestamiento y asesoria técnica,
el apoyo preliminar, el apoyo en la evaluacién, seguimiento y expediente
municipal, el apoyo en la formulacién de documentos técnicos y el apoyo
en la concertacién y consulta, finalizando con la aprobacion de la revisién y
ajuste del POT.

La capacitacion para el fortalecimiento institucional sera con un caracter
técnico e interdisciplinario con el objeto de nivelar y homogenizar los
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conceptos del ordenamiento territorial municipal y supramunicipal para
abordar las herramientas de planeacién y revision del POT, dirigido a las
autoridades e instancias de planeacion municipal y el consejo de gobierno.

Esta podrd ser mediante educacién no formal, virtual y presencial en
coordinacion con las instancias y autoridades ambientales, como de aquellas
organizaciones publicas o privadas con amplia injerencia en la tematica.

Dicha capacitacion sera un prerrequisito basico para el apoyo técnico por
parte del DAP - DPEI a los municipios, en este sentido, se plantea como
estrategia, conformar grupos de municipios para atender por zonas y
subregiones.

Productos y entregables

- Estado del arte del POT para la revision y ajuste.
- Certificados de educacion formal y no formal sobre capacitacion en
ordenamiento territorial.

Comprende el apoyo y asesoria técnica a las administraciones municipales
en la identificacion de los recursos técnicos, fisicos, humanos y financieros,
como el suministro de términos de referencia para las actividades necesarias
en la revision y ajuste del POT, donde la Oficina de Planeacion Municipal
definira los temas prioritarios acorde con las politicas sociales y econémicas,
como de la estrategia de articulacion con el Plan de Desarrollo y otros planes
sectoriales.

Productos y entregables

- Documento municipal para la viabilidad técnica, administrativa, legal y
financiera.

- Estudios previos para la contratacion.

- Contratos interadministrativos, Convenios Marco y Alianzas estratégicas.

Apoyo en la evaluacién, seguimiento y expediente municipal
vigente

El Expediente Municipal en su Articulo 112° de la Ley 388 de 1997, es un
sistema de informacién para la planificacion territorial conformado por dos
componentes; el primero, consta de un archivo técnico e histérico, que reune
toda la documentacion relacionada con la planificacion territorial municipal;
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y el segundo, desarrolla un Sistema de Seguimiento y Evaluacion, que
genera informacion de soporte para las decisiones de ajuste al proceso
de implementacién del POT, bien sea en la gestion de la administracion
municipal o en los contenidos y normas que desarrollan el instrumento.

Actividades

- Realizar el archivo técnico e histérico para recopilar, revisar, archivar y
sistematizar la informacion histérica existente en el municipio, proveniente
de los sectores publicos y privados que se ha tenido en cuenta en el
proceso de elaboracion, seguimiento y ejecucion del Plan de Ordenamiento
Territorial. Los documentos que lo conforman, asi como los estudios, planes
de desarrollo, planes sectoriales y demas informaciéon relacionada con la
planeacién fisica, ambiental, econémica y social del municipio; ademas de
realizar la revision de estudios técnicos a nivel municipal y subregional tales
como sistema de areas de proteccion, analisis de amenazas, vulnerabilidad
y riesgo, espacio publico, servicios publicos, vivienda, PGIRS, POMCAS, entre
otros.

- Realizar el seguimiento y evaluacion del POT mediante la aplicacion de la
“Guia Metodolodgica para la conformacion y puesta en marcha del Expediente
Municipal” de la Direccion de Desarrollo Territorial del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

- Realizar la lectura operativa y selectiva del POT diligenciando la matriz
del mapa conceptual para obtener el Analisis de Suficiencia y diligenciando
la matriz de articulaciéon de fines y medios para obtener el Analisis de
Articulacion.

-Realizar el seguimiento a la ejecucion del POT diligenciando las matrices
de indicadores de objetivos, del modelo de ocupacién y de proyectos para
obtener como resultado el Analisis de Cumplimiento de los Objetivos y
Metas.

Productos y entregables

- Expediente Municipal con sus componentes: Estudios técnicos, archivo
técnico e historico y documento de seguimiento y evaluacion.

Apoyo en la formulacién de documentos técnicos de revision
y ajuste

Corresponde al proceso de la toma de decisiones, dando respuesta
al resultado del diagnéstico y frente al propdsito de desarrollo que se
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a modificar para el logro del objetivo propuesto. Dicha modificacién debe
construir nuevamente los componentes general, urbano y rural.

Actividades

- Apoyar la revision y ajuste el componente general de sus politicas, objetivos,
estrategias y contenidos estructurales de largo plazo, seguidamente se
revisara el componente urbano con sus acciones, programas y normas para
encausar y administrar el desarrollo fisico urbano y sus contenidos de corto
y mediano plazo.

- Apoyar la revisién del componente rural, acciones, programas y normas,
como también revisar y ajustar el programa de ejecucion.

- Apoyar la incorporacién de la gestion del riesgo segun el Decreto 1807 de
2014 que reglamenta el Articulo 189°, Decreto Ley 019 de 2012.

- Apoyar la revision de la memoria justificativa y el proyecto de Acuerdo.

Apoyo en la concertacién y consulta

[35]

Comprende el acompafiamiento a la administracion municipal para los
tramites y aplicacion de los mecanismos de participacion interinstitucional y
ciudadana contemplados en los Articulos 24°, 25°,26° de la Ley 388 de 1997.

Actividades

- Acompafar en la solicitud y obtencion del concepto favorable sobre la
revision, expedido por el Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial
cuando aplique, como maxima instancia en asuntos de ordenamiento
municipal, quien debe dar el aval a la revision. La administracion debe, en
consecuencia, preparar con antelacion las justificaciones correspondientes
gue seran puestas a consideracion del mencionado Consejo.

- Acompafar en la consideracion del Consejo de Gobierno Municipal en la
revision del Plan. Este tramite, es el aval del compromiso que adquiere la
administracion de manera unificada en el proceso de ajuste del Plan.

- Acompafiar en la revision del proyecto considerando a la Corporacion
Autonoma Regional o Autoridad Ambiental correspondiente, para su
aprobacion en lo concerniente a los asuntos exclusivamente ambientales
gue han sido modificados. Los cambios propuestos deben estar sustentados
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en documentos técnicos. Si no se presentan cambios en los contenidos
ambientales, no puede haber objecién por parte de la Corporacion.

- Acompanfar en la Concertacién con la Junta Metropolitana, para el caso
de los planes de ordenamiento de municipios que formen parte de areas
metropolitanas. Este proceso se desarrollara en el mismo lapso de tiempo
que el proceso anterior.

- Acompafiar en la revision del proyecto considerando el Consejo
Territorial de Planeacion, instancia que debera rendir concepto y formular
recomendaciones dentro de los 30 dias siguientes a su recibo. Para facilitar
la comprensién de los temas revisados, la administracion debera organizar
talleres de induccion con los miembros del mismo.

- Someter a consideracion del Concejo Municipal el proyecto de revision.
Transcurridos 90 dias calendario desde la presentacién del proyecto de
revision del POT sin que el Concejo Municipal o Distrital adopte decision
alguna, el alcalde podra adoptarlo mediante Decreto.

- Acompafiar al Concejo Municipal en la celebracién obligatoria del Cabildo
Abierto segun lo establecido en el Articulo 81° de la Ley 134 de 1994.

Productos y entregables

- Concepto del Consejo Consultivo de Ordenamiento cuando aplique.

- Proyecto de acuerdo con la documentacién ajustada.

- Resolucién o Acto Administrativo de la CAR y Junta Metropolitana cuando
aplique.

- Concepto del Consejo Territorial de Planeacion CTPM.

- Documento con las recomendaciones y observaciones derivadas de la
participacion ciudadana.

Apoyo para la concertacion de determinantes ambientales

Actividades

En consideracién a las determinantes y asuntos ambientales remitidos por
la Corporacién Autonoma o de Desarrollo Sostenible, como la autoridad
ambiental sea el caso, se hace necesario realizar las articulacién del proceso
con el Plan de Gestion Ambiental -PGAR-, los Planes de Mejoramientoy Manejo
de Cuencas Hidrograficas POMCAS, Planes de Manejo de ecosistemas, Planes
de Ordenacién del Recurso Hidrico y agendas ambientales, de tal forma que
estos se reflejen en los programas de ejecucién del POT; como también la
articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo donde la Gestién Ambiental y
la Gestion del Riesgo, la gestion integral del recurso hidrico, biodiversidad y
sus bienes y servicios, son considerados como bienes transversales.
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Productos y entregables

- Una vez elaborado el proyecto de modificacion del Plan, éste debe surtir el
mismo tramite previsto en las normas para la adopcién, salvo en lo referente
al plazo establecido para su aprobacion por parte del Concejo Municipal que
es de 90 dias. El proyecto de revision debera acompafarse, por lo menos, de
los siguientes documentos y estudios técnicos.

- Documento de soporte referenciando y los apoyos prestados al proceso
de concertacién y consulta y del documento de apoyo a la Resoluciéon o Acto
Administrativo de la autoridad ambiental.

Apoyo para la aprobaciéon del POT

Actividades

Acompanfar el proyecto de Revision y ajuste del POT como documento
consolidado, luego de realizar la etapa de la participacién democratica, el
alcalde lo presenta a consideracion del Concejo Municipal, dentro de los
treinta (30) dias siguientes al recibo del concepto del CTPM.

Recopilar la documentacion para el proyecto de revision y ajuste con sus
correspondientes anexos y acompafiar en la radicacién del Proyecto de
Acuerdo ante el Concejo Municipal. Finalizando la actividad con la formulacién
de estrategias de socializacién y publicacion del Acuerdo aprobado.

Productos o entregables

- Acuerdo o Decreto municipal que adopta el Plan (Articulo 17°, Decreto 879
de 1998).

-Documento que contenga un plany estrategias de socializacion y publicacion
del Acuerdo o Decreto (Articulo 24°, Ley 388 de 1997).

Para finalizar se presenta un modelo de lista de chequeo con referencia a
las etapas y a los principales productos o entregables, con el objeto de dar
cumplimento normativo, técnicoy participativo a la entrega final del proceso,
con el cual se dara por concluida la oferta institucional de apoyo a la revision
y ajuste de los POT.
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ETAPAS DE LA REVISION
Y AJUSTE DEL POT

ETAPA PRELIMINAR

PRODUCTOS O
ENTREGABLES

_Estudios para la incorporacion de la gestion del riesga

Expediente Municipal

/Estudios técnicos a escala municipal, supramunicipal, )

\ regional, departamental y nacional )

—C Documento Técnico de Seguimiento y Evaluacion ]

—— Documento Seguimiento y Evaluacion del POT vigente

_C

Memoria Justificativa j

Documento Técnico de Soporte Formulacién:

ETAPA DE
FORMULACION Y
REVISION
|
ETAPA DE
CONCERTACION Y
CONSULTA

Componentes general, urbano, rural, normas
urbanisticas y programa de ejecucion.

- - - - — — — — /= N
— Documento resumen

N /
— Proyecto de Acuerdo

—[Concepto del Consejo Territorial de Planeacion CTP]

Concepto del Consejo Consultivo de Ordenamiento
(cuando aplique)

APROBACION DEL
ACUERDO POR
EL CONCEJO

\

_/ Resolucion o Acto Administrativo de la CARy Junta )
U Metropolitana (cuando aplique) )

Documento con las recomendaciones y observaciones
derivadas de la participacion ciudadana

Documento Técnico de Soporte: incluye
planos generales

Documento Resumen j

)

Acuerdo o Decreto Municipal de la revision
y ajuste del POT

4 Estrategia de socializacién y publicacién del A

S Acuerdo o Decreto )

Fuente: Elaboracion DPEI - DAP 2016
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El Protocolo para la Revision y Ajuste de los Planes de Ordenamiento
Territorial pretende asesorar a los municipios para que aborden aspectos
fundamentalmente relacionados con:

- La delimitacién de areas de amenazas, vulnerabilidad y riesgos que pueden
ocasionar desastres y efectos sobre la vida de la poblacién, es conveniente
que estos aspectos sean revisados con el mayor cuidado y rigor técnico
posible, y que los efectos de estos procesos sobre el Plan sean incluidos de
manera prioritaria.

- Las imprecisiones ligadas a la omision o indiferencia frente a temas
relacionados con poblacién, resguardos indigenas, reservas forestales,
parques nacionales naturales, o licencias vigentes para el desarrollo de
actividades econémicas como por ejemplo, la mineria.

En todos los casos, la revision debe propender por la obtencién del maximo
beneficio para las comunidades, y por la lectura de los temas en la dptica

de otros municipios que se beneficiarian o se verian afectados por las
determinaciones tomadas, es decir, es conveniente que la revision de estos

planes contemple el proceso dearmonizacién entrelos mismos, como minimo

con los municipios que limita directamente, mediante la incorporacion de [4]]
la escala regional en los POT municipales, que permitan una mejor lectura
territorial para la implementacion de instrumentos tales como son los Planes
Estratégicos Subregionales (PES).

La asignacion de usos del suelo y tratamientos urbanos, con fundamento
en la disponibilidad de servicios publicos domicilarios y la determinacion
de areas de expansion urbana de acuerdo a los proyectos de expansion
de la infraestructura de servicios publicos proyectada por las empresas
prestadoras (factibilidad), claves para garantizar las condiciones minimas de
habitabilidad del territorio.

Las contradicciones normativas al interior del mismo Plan, o el vacio
existente en temas fundamentales no abordados ni reglamentados. Por
ejemplo, la adopcion y reglamentacién de instrumentos de gestién del
suelo, lineamientos para Macroproyectos o planes parciales, o proyectos no
contemplados de vivienda social, entre otros.

El ajuste de actuaciones, programas y proyectos establecidos para el corto
plazo en el POT, y que por tanto debieron ser realizados durante el periodo de
la administracion anterior a la que inicia el proceso de revision y ajuste. Esta
revision implica evaluar el cumplimiento del mismo, y la reprogramacién de
los proyectos no llevados a cabo, con el consecuente efecto sobre el proceso
de formulacion del nuevo Plan de Desarrollo.




[42]

Protocolo para la revision y ajuste de los POT

El actual protocolo pretende ser de utilidad para la Gobernacion de Antioquia
y las administraciones municipales, dentro del marco de oferta institucional
en sus funciones de apoyo y asesoria técnica, la cual estara condicionada
a la adopcién de estandares de calidad y buenas practicas a lo largo de las
etapas: preliminar, formulacion, concertacion y para finalmente lograr la
aprobacion por acuerdo o decreto.

El presente documento logra articular el conocimiento técnico, ya que juega
otro papel esencial en el proceso;, como el engranaje entre el gobierno
y la ciudadania, quienes conjugan el protocolo la revisién y ajuste con
las necesidades manifestadas por la comunidad, a partir de un criterio
justificado dando mejores soluciones que beneficien un bien general sobre
el bien particular.

Por ultimo, la participacion ciudadanay la gestién social en la revisidn y ajuste
del Plan de Ordenamiento Territorial juegan un papel fundamental, porque
nadie es mas conocedor del espacio que quien lo habita; sin embargo, el
desconocimiento de la informacion los hace vulnerables ante las decisiones
de los actores del territorio, por esto, la cartilla pretende que no solo el
gobierno o el técnico entiendan del tema, sino también que la comunidad
se empodere del proceso de transformacion y gestién por el cual pasa su
territorio municipal.

‘GOBERNAGION DE ANTIOQUA

PIENSA EN GRANDE



Kit de Planificacion del Desarrollo y Ordenamiento Territorial N°2

* DAP. Documento Conpes 3870. Programa Nacional para la Formulacion y
Actuacion de Planes de Ordenamiento Territorial: POT modernos. Octubre
2016 .

*Procuraduria General de la Nacién IGAC. Circular N° 007 de 2015.
Incorporacion de la variable ambiental en el ordenamiento territorial.

*Gobernacion de Antioquia. Plan de Desarrollo Departamental “Antioquia
Piensa en Grande 2016- 2019”. Medellin 2016.

*Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio. Presentacion Planes de
Ordenamiento Territorial. Medellin, mayo 20 de 2015

*Senado de la Republica de Colombia. Ley 388 de 1997 y decretos
reglamentarios. Recuperado de http://www.alcaldiabogota.gov.co. En
Agosto 2017.
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Para ampliar la informacién relacionada con esta publicacion y solicitar
asesoria técnica, dirijase a:

Departamento Administrativo de Planeacion
Direccion de Planeacién Estratégica Integral - Gobernacion de Antioquia
Centro Administrativa Departamental José Maria Cérdoba
La Alpujarra - oficina 1120
Calle 42B # 52 - 106
Medellin
planeacionestrategica@antioquia.gov.co
3839130 - 3839126
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